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'/ DI U T\:ata-se de hxquentc wal ms\mxtado 2 pamx (le teptesemag‘ao do Inst\mto Amenc'zmo. 3

-~ das Culturas Indlas do Brasﬂ atraves de seu premdente, senhor Dav1d de Olwelra = etma- R
. Terrenﬂ = exﬁ face da Fundag;ao Nac1ona1 do Indlo (Funal) espemﬁcamente de sua"
7 Coordenagao Geral de fndios Isolados e de Rccente Contato (CGIIRC), em razio da atuag:ao '

Junto ao povo 1nd1gena Zo‘e A representa(;ao se dmge de um lado .a polmca do érgdo .

| 1nd1gemsta Voltada para esta etma de recente contato de outro dmge se a0 entao executot . . .

1ocal desta pohtlca 0 senhorloao Carlos de Souza Lobato coordenador a epoca da Frente de .

v

Proteqao Etnoamblental Cummapanema (FPEA Cummapanema)

, » ’2._}', A pohtlca do mgao 1nd1gen1sta ¢ crmcada ‘na representag:ao por supostamente -

submeter 0s Zo'é a um 1solamento cxtremo pnvando ~o0s do acesso, a utensilios e do contato
‘com outros povos 0 que contrarlana 2 vontade do proprlo povo e degradaria suas ccmdlqoes
de v1da 0 éoordenador da FPEA por sua vez & acusado de explorar comermalmente a
1magem (venda de fotograﬁas artesanatos, crlagao de sites, materlas Jomallstncas) eo modo
de v1da 20'¢” (suposta pratxca de ccotunsmo), a ﬁm de construlr benfeltonas no “interior da :

terra 1nd1gena (sede da FPEA, posto da Secretarla Espécml de Saude Indigena etc. )

3 CBiso breve relato Passo a despachar R o .;;f RN ]
- . N ) : 4, ! \
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4. Nio v1slumbro qualquer 1rregulandade A denuncxa que dlZ respelto a polmca da Funa1 '

deve ser anallsada em meio ao histérico de relaclonamento do estado bras11e1r0 com 0§ povos
mdlgenas em 1solamento voluntério e/ou de recente contato que hOJe parte do- pressuposto do

“ndo contato™ e da prote(;ao terrltorlal ‘buscando respeltar a autonomla do povo que- dehberou

’ por ndo estabelecer relagoes com a sociedade envolvente, bem como a sua mtegrldade f isicae -

territorial. Tampouco se Vlsuahza 1rregular1dade nas aﬁrmaqoes VOltadas ao entdio

coordenador da FPEA Vej amos.

LA

I - DO HISTORICO JURIDICO E INSTITUCIONAL DA PROTECAO AOS POVOS
- INDIGENAS EM ISOLAMENTO VOLUNTARIO E DE RECENTE CONTATO

\ N
» sl 3 o ;
R . L . . . . Vo

3. E posswel 1dent1ﬁcar ao longo da hlstorla brasﬂelra tres dlferentes paradzgmas :

Jurzdlcos que regulam a atuac;ao estatal no que diz respento a0s ‘povos mdlgenas em

1so'1amento voluntano € de reccnte contato. O-primeiro paradigma € o que antecede 4 cnagao -

~.do Servu;o de Protec;ao a0 Indio e Locahzac;ao de Trabalhadores Nac1onals (SPILTN) em

o 1910 0} segundo se estende da crla(;ao da SFILTN ate o, ﬁnal da década de 80 0 tereelro se
mxcla no ﬁnal da década de 80 coma promulgac;ao da Constltulgao Federal em 1988 e da o

: Convengao n° 169 da Orgamzaqao Internacwnal do Trabalho em 1989 e perdura até os dlas
' atuals Esta d1v19§0 ndo é 1mpermeavel mas ajuda a compreender quals eram as obrlgag:oes
Jundlcas do Estado diante destes grupos em penodos delimitados. Destaca—se que a
»‘Convenc;ao n°. 169 na qualldade de tratado 1nternac1ona1 de dlreltos humanos foi
incorporada ao ordenamento Jundlco bra51le1r0 com status _suptalegal, conforme
- . jurisprudéncia relferada do Supremo Tnbunal Federal (Recurso ExtraordmanQ n°.
'466343/sp) I R L

+

6. No amblto do prlmelro paradlgma 0 c’ontato dos povos 1nd1genas em 1solamento 'se

- dava atraves da catequese e/ou do uso da vxolencxa fi s1ca NOthlaS da epoca dao conta do -,

emprego de explosxvoé e outros agentes\letals na agdo de contato Erthal (2011 179) destaca-' '

as a(;oes \d_e exterminio a\travesf_ “da 1ntrodu<;ao __dehbelfada, de agentes patogemcos

\

1 Erthal, Regma Mana de Ca,walho 2011 "A c1enc1a ¢ 0 sertio: um prOJeto de populacao In Freire, Carlos

Augusto da Rocha.' Meméria do SPI — textos, imagens e Adodumentos_ sobre o Servu;o de Protecio aos fndlosl ‘

(1910- ]967) Rio de Janelro Museu do Indxo/Funeu pp 179-189.
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reconhecldamente/ letals para 0 md1gena Do contato resultava a alta mortahdade €, por

estatais que 1mped1ssem prancas on]cntas

. vezes, o genoc:dxo e ctnocndlo HOStIS arredros selvagens e bravos eram alguns dos termos,

: utlhzados para se refenr aos povos em 1solamento Inex1st1a leglslaoao espemﬁca ou agéncms

—

7. As expedlcozs lxderadas por Candldo Manano da Sllva Rondon e a crlag:ao do Serv1oo ’
de Prete(;ao -a0. Indlo € Locallzag:ao de Trabalhadores Na01ona1s (SPILTN) em- 1910 sao

s1mbohcas da polmca de Estado no amblto do segundo paradlgma Jundiqo A»catequese ea’ \

v1olon01a ﬁswa dao lugar “&'um metodo novo e “pacifico” que_ nao causaria danos fisicos

1med1atos aos povos contatados ‘embora’ 1mphcasse na‘ perda do- controle territorial e

~avan(;o daL frontetra economxca conﬁgurando 0 que Erthal (2611) ohamou de extermmlo, : '

pa01ﬁco

~

~ - . . . . =

o8l Conquanto o emprego de Vtolenma fi s1ca nao fosse mais. admmdo dalfo 1mportante,"

papel fdesempenhagio pelos sertamstas proﬁssmnals que buscavam reahzar o contato'.{ :

mlmrmzando os danos 208 mdigenas (Vlde a conhemda e’xpressao do sertanista- Marechal :

Candldo Rondon mOrrer se for premso matar, nunca"’) , -0 estado alnda adnntla a

explorag:ao economlca dos’ temtorlos 1nd1genas 0 que ‘terminava por resultar em mortes e

desterrltorlahzaqao Eta’ a atragao eo0* contato de povos. mdlgenas con31derados “hostis”

lea 1990)3

s 'se tentava mcorpora-los ao mercado de trabalho hberando suas terras a explorag:ao (Souza

SR

9. A polmca mdxgemsta do pals estava regulamentada especlalmente por d01s'

documentos legals a Conven(;,ao n 107 da Orgamzaqao Intemacxonal do Trabalho (OIT) de"‘ ‘
1957 e o Estatuto do Indlo de 1973 (Le1 n°., 6 001/1973) Estes textos compunham a base'"

- Jundlca da doutrma mtegracwmsta que entendla que os povos mdlgenas devenam ser‘

progresswamente mtegrados

\ 3

soc1edade naclonal” 0 _contato ¢ v1sto como etapa da -

s

construg:ao de um pro;eto de nagao, que nio podla tolerar a dlversxdade cultural em seu
mtenor (leamo &Frelre 2011)4 BN K U S e

-2 b, Idem

,\\_

3 Souza lea, Antomo Carlos de 1990 0 Santo Soldaido pamﬁcador bandenmnte amansador de indios, " -
civilizador dqs-sertdes, apostolo da huma.mdada Uma leitura dé “Rondon conta sua vida” de Esther‘de Viveirds.
Rio de Janeiro: PPGAS/MN, (Comunicagio 21). Dlsponuvel eny; <http //laced etc. br/s1te/pdfsiCOMUNICAC e
%C3%95ES%20PPGAS, %20n%C2%BA%2021 pdf>"

4 Libénio, Pedfo & Freire, José. Ribamar Bessa: 2011, "Rondon, 0 Brasﬂ dos seﬂoes €0 progeto de nagdo” In
Freare Carlos Augusto da Rocha Memorta do SPI — textos 1magens e documenfos sobre o Serv:co de Prote(:ao

i - : ) . . . N T
> . . . 7
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10. O Estatuto do Ind10 deﬁne indibé isolados” como 0S que “vivem em grupos
desconhecxdos ou de que se possuem poucos ¢ vagos inrformes atraves de contatos eventuals
com elementos da comunhao nacional” (artigo 4°) A deﬁmeao descons1dera que o 1solamento
seJa fruto de uma . opgao (reagdo) do povo diante’ dos maleficws que hlstorlcamente.

' representaram o contato Nao se reconhecia a poss1b111dade de permanecer res1stente a trocas j

com a soc1edade envolvente enquanto um- dzrezto dos povos 1ndrgenas Sempre que‘
necessano 0. contato era felto \ o ’ L

1L o arhgo 2 4 da Conveneao n 107 é representatlvo deste paradigma, cujo cerne pode

- ser resurmdo em mtegrar (fazer 0 contato) evitando o emprego de violéncia fis swa' “[s]era

- excluida, a forea ou a coergaq_cOm ) Ob_}etIVO de integrat as populag:oes mteressadas na

e s

comunidade nacional”. E poss1vel dizer que tanto’ 0 pnmelro quanto o segundo paradlgma L

")

Jundmo conceblam o, 1solamento como um estagzo que deven& ser” superado através da

mtegra(;ao forgada AT SRS

Ca

12. A despe1t0 da prev1sao que pr01be 0 emprego de v101€nc1a alreta 0 contato sempre se

‘mostrou catastroﬁco a estes. povos, resultando em mortandade em ma10r ou menor medlda

. como constatou o ‘Relatorio da Comlssao Namonal da Verdade, revelando que a abstem:ao no

efnprego da violéncia pelo estado ndo era suﬁc1ente para resguardar a mtegndade fisi s1ca destes
»povos Alern dlSSO a Vlolenc1a contmuou sendo pratlcada de maneira recorrente por setores -

pnvados sem: que 0 estado 1nterv1esse adequadamente . ' _ , :

' Lv 13. e tercelro paradlgma tem 1n1c1o com o advento da Constituigao Federal de 1988 ¢ da
| Conveneao ..169 da OIT e, mais recentemente da Declaraeao ‘das Nac¢oes Unidas sobre"‘
Dlrextos dos Povos Indlgenas, de 2007. A doutrma da autodetermmag:ao deve pautar a
atuag:ao do Estado. Entende-se que cabe a0s povos mdlgenas a dec1sao sobre seus destinos,
seu modelo. de; v1da e suas pnorxdades de desenvolv1mento Passa—se a trata.r a opeao de
| determmados povos mdlgenas pelo molamento como mamfestaeao legmma de um dzrezto a

~

"'reStstencza ou aondo contato. T ‘ ,'

14, Embora ndo esteja expressamente prev1st0 este d1re1t0 pode ser mfendo a partlr da
: mterpretaeao adequada dos textos Jundlcos que regulam os dzrettbs mdzgenas A Constltulc;ao

' 'Federal por exemplo reconhece aos povos ugdlgenas sua orgamzagao social, costumes

» aos Indzos (1 910-1967). Rxo de Janeiro, Museu do Ind10/Funa1 pp 169 I77

<"
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lmguas crenqas ¢ tradlcoes (artxgo 231) O artlgo 215 por sua vez, estatm a obngagao do

Estado em garantir ‘a todos 0. plene exercxcxo dos direltos culturals e acesso as fontes da

cultura nac1ona1 e apomra € mcentlvara a val@nzagao e a difusdo das manifestagdes

e das de ou_tros grupos partlclpantes do proc,esso 01v1112ator10 nacional” §1°.

5. A Conveng:ao n 16§ ‘obrigé a'adogéo'de» médidas espe"ciai's\par‘a “salva‘g'ixarda'r'as
pessoas, as 1nst1tu1g:oes 0s bens as culturas € 0 meio amblente dos povos 1nd1genas (artigo

4 1) Os povos lndigenas “deverao ter o direito de escolher suas proprlas pnondades no que

dxz respe1t0 a0 processo de desenvolwmento e de controlar “0 seu proprlo desenvo]v1mento

- eeonom;ce, soc1al e cultura (amgo 7 1),0 que se traduz no d1re1to a autodetermmaqao

N

16.7 0 du'ezto a reszstencm ¢ corolano em prlmelro 1ugar do dlrelto a autonomla €

autodetermmacao que percorre todo o texto da Convengao como no art1go 7. 1 em que é

reconhemdo aos povos 1nd1genas o dxrelto de escolher suas proprlas pnorxdades no que dlZ

\culturals protegendo ‘as mamfcsta&;oes das culturas populares indigenas e afro- brasxlelras,‘ -

: respelto ao processo de desenvolvxmento na medlda em que ele afete as suas v1das cren(;as s

- mstltuu;oes e bem—estar espmtual” e de controlar Q seu proprlo desenvolvxmento econom},co '

N2

socxalecultura B

17. . O }solamento nao e fruto do acaso mas . ima- escolha de VIda e, portanto, €
mamfestat;ao da autodetermmagao dos 1nd1genas Dal portanto ser prefenvel falar em

povos mdlgenas em 1solamento voluntarlo do que em sxmplesmente ‘povos mdlgenas

1solados que ndo exphclta 0 1solamento como produto de uma dehberaqao coletlva

_ Considerando o hlstorlco de v1olenc1a que marcou as expedxgoes de contato. — com .

d1ssem1nag:ao de’ epldermas v101enc1a fisica dlreta destemtonahzaqao ‘trabalho forgado etc.

por ndo estabelecer relacoes com a soc1edade envolvente Sendo assim, o chamado dzrezto a
reszstencza ou ao nédo contato decorre, em segundo lugar da necessxdade de se proteger a

mtegndade ﬁs1ca, cultural e temtorlal dos povos 1nd1genas 1solados e de recente contato

-

18 A partir deste entendlmento & cnada a Coordenagao-Geral de indios Isolados e de ‘

- Recente Contato (CGIIRC) e, postenormente, as Frentes de Protecio Etnoamblental no

amblto da Fundacao Naclonal do Indxo (Funax), que tem como atrlbulcao institucional

“garantir : aos md10s 1solados ede recente contato 0 pleno exercicio de sua llberdade e das suas
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'

~at1v1dades tradlclonals e zelar para que a constatag:ao da éx1sten01a de md:os 1solados nao
determlne a obrlgatorxedade de contaxa los” (Funa1 2012)5 Outra dxretrlz -que pauta a atuacao :

dos orgaos é a prmbu;ao do desempenho de at1v1dade economlca nos. 1err1tor10s dos ; povos:,

isolados Desta farma, a atual pohtlca de Estado para povos md1genas em 1solamento :

‘ voluntarxo ao men;)s no plano da pre\nsao legal € do dlscurso e pautada no respelto a opqao :

.

,pelo 1solamento(premzssadonao contato [Vaz 2011])6 e T

PEIEN ST

19 Em se tratando de povos mdlgenas de recente contato (crlterlo nio temporal mas;-

relatlvo a mtens1dade e a natureza das relac;oes do povo 1nd1gena com a s0c1edade

i envolvente) como é o caso dos Zo' e, a atuacﬁo da Frente de Protecao Etnoamblental éno

/ sentldo de garantn' a autonomna do povo mdlgena no estabeleclmento ou nao de relaqoes N

',\“ ‘

_ permanentes com a socledade néo. mdlgena, a manutelg:ao de seus modns de v1da, bem

como a mtegrldade fisi s1ca, terrltorlal e amblental

20. . Isto s;gnlﬁca dlzer a pohtlca mdlgemsta denuncxada na representa(;,ao esta em

/

-consonancw com o cumpmnento de um dever legal ¢ com 4 observincia de normas

m‘ternaemn&s relatxvas a d1re1tos humanos ppr parte da Fundagio ‘Nacienal: do Indlo Nao

" adotar medgdas para resguardar a autonomla ea mtegndade ﬁsma e temtorlaldos Zo ¢ é que ‘: ‘

conﬁguranaummcnto LRI e CT i e

- I- AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA CONDUTA DA COORDENACAO DA

\FPEA-CUMINAPANEMA R

v

21. ; : Nio h4 qualquer 1rregular1dade nas’ condutas atrlbuldas a JoaO/ Carlos de Souza"

o Lobato O fa'co de ele nao ser serv1dor efetwo do quadro da Funal nao é decm de 111c1to

Tampouco a boa quahdade das instalac;oes da FPEA € SESAI conﬁram uma' possxvel

\contranedade as leis. As “camlhas de conduta” mencmnadas sdo parte da politica mdlgemsta'l

PN

LI

5- Fﬁnax 2012 ~ Poves Indtgenas Isolados  e a’e Recente Contato Dlspomvel : em;

- <http:/www. funai. gov.br/i ndex. php/nossas-acoes/povos-mdlgenas-lsolados e-de-recente-contato>~~ :
- 6 Vaz, Antenor. 2013, Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato no Brasxl ”‘Pohucas, dxreltos e
problematica. Bras:ha [s:n.]. Disponivel em: R
<http /Iwww.abant.org. br/conteudo/OOSCOMISSOESGTS/CAI/Povos em Isolamento Voluntano---

. Antenor Vazpdf> : _ . L AL e

\ N
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executada pela Funal sendo um procedlmento fundamental para que ,os “v1s1tantes” (em sua

.malorla scrvrdores publlcos ou integrantes de organizagGes conveniadas com, a Funal) nao

desrespeltem as pratlcas tradicionais dop mdlgenas p()r exemplo oferecendo—os altmentos ’

1ndustr1ahzad0s . 7

oo

: 22 Quanto ao uso 1ndev1do e exploracao comercial da 1magem dos Zo'é, sabe-se que as

normas admmrstratrvas _pertinentes nao vedam em absoluto a utlhzagao de imagem; mas
estabelecem regras (como consentrmento do povo ¢ obedrencra a0s trarmtes legals da Funar)

que devem ser observadas Nao ha, na denunc;a, qualquer apontamento de que as imagens

, terlam sido obtldas llegalmente multo menos que a responsablhdade pelo uso das rmagens,

7

pos§a ser atrrbulda A FPEA oua Funar, de um modo geral.

_ IV-A CONTENDA ENTRE A FUNAI E AS MISSOES RELIGIOSAS

legals ea polrtrca 1nd1gemsta

w
-~

23. A denunc1a que motrvou a mstaura(;ao deste procedlmento deve ser compreendrda em

meio ao contexto de conﬂrto entre mlssoes rehgmsas interessadas em evangehzar 0s Zo ¢ -

mais espemﬁcamente a M1ssao Novas Trlbos do Brasil (MNTB), responsavels 1ncluswe por

estabelecer 0 contato com [ mdlgenas no inicio da decada de 80 eaFunaiea CGHRC que

vem 1mpedmdo a entrada. dos mlssronarlos ¢ de outros invasores, em cumprlmento as norrnas
~

\

24. ~ Consta nos autos a Informag:ao n°. 07/2011 de 6 de setembro de 2011, elaborada pelo |

' Nucleo Pericial deste orgao que trag:a um hlstorrco detalhado das tentatlvas de evangehzacao =

dos Zoe com destaque para as, constantes ameagas 2 mtegndade fisica dos mdrgenas

- ocasronadas pela transmrssao de doengas mfectocontaglosas tendo 0§ missionarios como

vetores A mforma(;ao chama atem;ao amda, para a estrategla de valer—se de indigenas das

: 'ejmas Wai Wal e Tyri6 para efe‘uvar a evangchzaoao

- 25. A proprra Informaoao conclm que a acusagao ¢ motwada pelo dlscurso missionario em

resposta a pronblcao de atuar Junto ao grupo estabelecxda pela Funai desde 1991. Corrobora a

conclusao 0 fato de ter srdo _]untado aos autos mamfesto assmado pelo Conselho de Pastores -

e

~

s
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. Coe 3 , : X

de Santarém. Nas consxderag:oes ﬁnals 0 pento aﬁrma cons1dero que a abordagem do
*Parquet dlante das problematlcas tratadas* nos procedlmentes sobre 0s’ Zoe |seja a .
"1nvest1ga<;ao do mteresse mlsswnano sobre o grupo [ ]” Ressalto, por fim, que tramxtam:
neste - oﬁcm : d01s . procedlmentos admmlstraﬁvos o 1.23. 000 002689/2007-31 'ef.
,1.23. 002 00001)82‘2005 19), com o 1ntu1to de apurar a atuagao das mlssoes rellglosas Junto aos’/‘r :

. Zo'%é..

-

-

26. . Ante a exposto promovo o ARQUIVAMENTO do presente Inquento C1v11,

s obsprvadas as formahdades de praxe 7" :

27. Submeta—se o presente‘arqulvamento a atrlbulg:ao rev1sora da 6*.CCR. Cxenc1a ao
representante pormelo de Oﬁmo T T R o

R

i

R ¢ .':.S_a'nt'arém_, 18 dé‘ﬁovembrq' 2016;

S . . S . . \
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